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Argumentarium

FABI-Vorlage: Haltung des Bundesrats

Am 9. Februar 2014 kommt der Bundesbeschluss tber die Finanzierung und den Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur (FABI) zur Abstimmung, der die Schaffung eines neuen Fonds vorsieht.
Er garantiert, dass genug Geld in Betrieb und Unterhalt investiert, die Sicherheit erhéht und
das Bahnnetz sinnvoll ausgebaut werden kann. Der Bundesrat empfiehlt, dem FABI-Beschluss
zuzustimmen. Bessere Bahnverbindungen dienen der Bevdlkerung und der Wirtschaft.
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Ausgangslage

In der Schweiz wird immer haufiger die Bahn genutzt: Seit 1998 ist der Personenverkehr auf der
Schiene um rund 60 Prozent gewachsen. Um die Nachfrage zu decken, wurde das Angebot laufend
verbessert. Im alpenquerenden Schienengiterverkehr wuchs die transportierte Menge ebenfalls
deutlich, von 19.3 auf 23.8 Mio. Tonnen pro Jahr. Die hohe Beanspruchung belastet die Infrastruktur
und fihrt zu steigenden Kosten fir den Unterhalt der Schienen, Tunnel und Anlagen. Den Prognosen
zufolge werden Bevélkerung und Mobilitat weiter wachsen. Um die Bahninfrastruktur auch in Zukunft
in gutem Zustand zu halten und die nétigen Kapazitaten bereitstellen zu kénnen, sind zusatzliche
Mittel nétig. Zudem miissen Engpasse beseitigt werden. Das Parlament hat zu diesem Zweck den
Bundesbeschluss Uber die Finanzierung und den Ausbau der Bahninfrastruktur FABI verabschiedet.

Entwicklung 1998 bis 2012

Giiterverkehr?
(alpenquerend)

1998-2012 +60 % +23 %

Personenverkehr®

Prognose 2007 bis 2030

Personenverkehr® Guterverkehr?
(alpenquerend)

2007-2030 +60 % +70 %

Die Abstimmungsvorlage im Detail

Der Bundesbeschluss Uber die Finanzierung und den Ausbau der Bahninfrastruktur FABI sieht die
Schaffung eines neuen Fonds vor. Dieser garantiert, dass genug Geld in Betrieb und Unterhalt
investiert, die Sicherheit erhéht und das Bahnnetz sinnvoll ausgebaut werden kann. Der neue Fonds —
Bahninfrastrukturfonds BIF genannt — soll auf Verfassungsstufe verankert und unbefristet ausgestaltet
werden. Er [6st den Fonds fir die Eisenbahn-Grossprojekte (FinéV-Fonds) ab und sorgt dafir, dass
Betrieb und Unterhalt einerseits und Ausbau andererseits kiinftig aus einem gemeinsamen Topf
finanziert werden. So kénnen die Investitionen besser aufeinander abgestimmt und langfristig gut
abgesichert werden. Vorrang haben Investitionen in den Unterhalt.

! Zunahme der Nachfrage in Personenkilometer

2 Zunahme der Schienentonnen-km im alpenquerenden Guterverkehr

® Zunahme der Nachfrage in Personenkilometer (FABI-Botschaft)

* Zunahme der Schienentonnen-km der schweiz. Bahnunternehmen (FABI-Botschaft)
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Der neue Fonds soll aus bisherigen und neuen Quellen gespeist werden:

Bahninfrastrukturfonds BIF

Einlagen Entnahmen

LSVA ‘
Mehrwertsteuer

Mineraltlsteuer

Infrastrukturbetrieb
Substanzerhalt

(bisher: Fin6V-Fonds) BIF TS
Einnahmen = ickzahl
Allgemeine Ausgaben Riickzahlung
Bundesmittel Bevorschussung
Zinsen

Neue Quellen:

befristetes zusatzliches MWST-Promille,
Kantonsbeitrag,

maximaler Fahrkostenabzug (direkte Bundessteuer)

Die bisherigen Gelder von rund 4 Milliarden Franken jahrlich fliessen weiterhin in die Bahn-
infrastruktur. Dies entspricht rund 80 Prozent der Einlagen in den BIF. Diese Gelder stammen
aus allgemeinen Bundesmitteln, aus der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA),
aus Anteilen der Mehrwertsteuer und aus der Mineral6lsteuer (befristet bis 2030). Dazu kommt
rund 1 Milliarde Franken jahrlich aus neuen Quellen: Ein Teil stammt aus zusatzlichen Beitradgen
der Kantone und einem Mehrwertsteuerpromille. Dabei handelt es sich um ein Mehrwertsteuer -
promille, das bis 2017 in die Sanierung der Invalidenversicherung fliesst. Das Parlament hat
beschlossen, die entsprechenden Ertrage von 2018 bis 2030 fur den Bahninfrastrukturfonds
einzusetzen.

Die Reisenden werden sich weiterhin Gber die Billettpreise an der Finanzierung der Bahninfrastruktur
beteiligen. Die Billettpreise werden nicht vom Staat, sondern von den Bahnunternehmen festgelegt.
Dies erhoht die Eigenwirtschaftlichkeit der Bahninfrastruktur und entlastet somit den Fonds

Ein mit der Verfassungséanderung verknipftes Gesetz sieht weiter vor, dass unselbstandig
Erwerbende fir die berufsbedingten Fahrkosten bei der direkten Bundessteuer kiinftig maximal 3000
Franken vom steuerbaren Jahreseinkommen abziehen kénnen. Dadurch fliessen dem Bund héhere
Ertrage zu. Indem das Pendeln Uber lange Distanzen steuerlich weniger begiinstigt wird, soll auch der
Trend zu immer l&angeren Arbeitswegen gebrochen werden, was aus raumplanerischen und
umweltpolitischen Griinden angezeigt ist. Die Kosten fiir regionale Verbundabonnemente und fiir ein
2.-Klasse-Generalabonnement bleiben grésstenteils abzugsfahig, und wer mit dem Auto pendelt, kann
die Kosten fir 20 bis 35 Kilometer pro Tag weiterhin abziehen. Dies entspricht beispielsweise einem
Arbeitsweg von Sigriswil nach Thun und zuriick, von Chétel-St-Denis nach Vevey, von Unterageri
nach Zug, von Trogen nach St. Gallen oder von Ponte Tresa nach Lugano und zurtick.
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Gemass Bundesamt fur Statistik (Mikrozensus) legten die Pendlerinnen und Pendler 2011 fir die
Arbeit pro Weg 11,7 Kilometer zurtick.

Rund 80 Prozent der Steuerpflichtigen sind von der Begrenzung des Abzugs nicht betroffen: Bei ihnen
sind die berufsbedingten Fahrkosten entweder tiefer als 3000 Franken oder sie entrichten aufgrund
ihrer Einkommenssituation keine direkte Bundessteuer. Die Abzlige bei den kantonalen Steuern
konnen im Ubrigen weiterhin unbeschrankt geltend gemacht werden. Deren Ausgestaltung liegt in der
Kompetenz der Kantone.

Hohe der heutigen Fahrkostenabziige

3.1%
9.9% .

6.8%
m < 3'000 Fr.
2.2%

m 3'001-3'200 Fr.
3'201-5'000 Fr.
m 5'001-11'000 Fr.

>11'000 Fr.

Der FABI-Beschluss schafft die Voraussetzungen, um das Angebot der wachsenden Nachfrage
anzupassen. Ein betrachtlicher Teil der Gelder wird fur Betrieb und Unterhalt der Bahninfrastruktur
eingesetzt. Dazu gehdren Arbeiten wie das Schleifen der Schienen oder das Stopfen der
Schotterbette, aber auch Erneuerungen der ganzen Fahrbahn, also von Schienen, Schwellen,
Schotter und Gleisunterbau. Fir Betrieb, Unterhalt und Sicherheit wichtig sind auch regelméassige
Kontrollen und kleinere Sanierungsarbeiten an Briicken und Tunnels sowie die Erneuerung von
Stellwerk- und Fahrleitungsanlagen, die Boschungspflege (Mahen) und der Winterdienst, bei dem
Weichen enteist werden und Schnee weggerdumt wird.

Um den wachsenden Verkehr zu bewaltigen, braucht es neben intensiven Unterhaltsarbeiten auch
einen Ausbau der Bahninfrastruktur. Dabei handelt es sich einerseits um neue Streckenabschnitte und
Tunnels. Andererseits um Projekte, die auf den ersten Blick wenig spektakular, aber unverzichtbar
sind, weil dank ihnen mehr Zige fahren kdnnen. Dazu gehtéren Doppelspurgleise oder gar ein drittes
oder viertes Gleis, Uberholgeleise, Kreuzungsstellen, Uberfiihrungsbauwerke oder modernere
Signalanlagen. Da immer mehr Reisende unterwegs sind, braucht es in vielen Bahnhéfen tiberdies
breitere Perrons und Unterfilhrungen. Ein Teil der Gelder ist zudem fiir betriebliche Anlagen wie
Abstellgleise, Stellwerke oder Anlagen fir Rangierarbeiten und die Energieversorgung reserviert.
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Im Vordergrund der Ausbaumassnahmen steht, Engpésse auf den Schienen und in den Bahnhofen zu
beseitigen. Mehr Kapazitéten und gute Umsteigeverbindungen haben Vorrang vor kirzeren
Reisezeiten. Der Ausbau ist Voraussetzung dafur, dass das Angebot im Personen- und Guterverkehr
verbessert werden kann. Der Ausbau erfolgt schrittweise. Im Rahmen des sogenannten Strategischen
Entwicklungsprogramms STEP sind fiir die Zeit bis 2050 Massnahmen und Projekte im Umfang von
insgesamt rund 40 Milliarden Franken vorgesehen und nach Dringlichkeit geordnet. Uber die
konkreten, einzelnen Ausbauschritte entscheidet jeweils das Parlament.

Der erste Ausbauschritt im Umfang von rund 6,4 Milliarden Franken wurde bereits verabschiedet und
soll bis 2025 realisiert werden. Er kommt den Reisenden direkt zugute: Die Investitionen ermdglichen
auf verschiedenen Strecken den Halbstundentakt, in stadtischen Gebieten und Agglomerationen den
Viertelstundentakt. Tourismusregionen werden besser an die Hauptverkehrsachsen angeschlossen.
Zudem wird es mdglich, auf zuséatzlichen Strecken langere Zige sowie Doppelstockwagen
einzusetzen. Der Guterverkehr erhalt zuséatzliche Kapazitaten auf der Schiene und damit
zuverlassigere und raschere Verbindungen.

Zum ersten Ausbauschritt gehdren Investitionen in die Strecken Lausanne-Genf, Bern-Luzern, Zirich-
Chur, Luzern-Giswil, Bellinzona-Tenero, Zermatt-Fiesch sowie in zahlreiche weiteren Strecken.

Die Karte und die Tabelle auf der folgenden Seite zeigen, welche Projekte mit dem ersten
Ausbauschritt 2025 beschlossen sind - und welche Angebotsverbesserungen damit ermdglicht
werden. Weitere Verbesserungen werden erreicht durch bereits beschlossene Massnahmen aus
anderen Programmen wie der NEAT, dem Infrastrukturfonds, den Leistungsvereinbarungen, dem
Anschluss an das Hochgeschwindigkeitsnetz sowie dem geplanten Vier-Meter-Korridor flr den
alpenquerenden Guterverkehr.

GENEVE ‘ <
2

LEGENDE / LEGENDE

LUGANO
13

Aménagements ZEB

@ Ausbauten ZEB
—_—a

FABI Ausbauschritt 2025 (6,4 Mia.) [] Kredite fur Projektierung, Planung und Studien
FAIF Etape d'aménagement 2025 (6,4 milliards) Crédits pour la planification et des études

Legende und Erlauterungen zur Karte mit den bis 2025 realisierten Massnahmen:
www.bav.admin.ch/fabi

Der Bundesbeschluss Uber die Finanzierung und den Ausbau der Bahninfrastruktur ist ein direkter
Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Fur den 6ffentlichen Verkehr®, die zuriickgezogen wurde. Der neue
Fonds lI6st den bisherigen Fonds fiir die Eisenbahn-Grossprojekte (FindV-Fonds) ab. Da er in der
Verfassung verankert werden soll, bedarf die Vorlage der Zustimmung von Volk und Standen.
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Warum der Bundesrat ein Ja zum FABI-Beschluss empfiehlt

FABI starkt die Bahn

Der neue Bahninfrastrukturfonds garantiert, dass das Schweizer Bahnsystem fir die Zukunft gut
gerustet ist: Dank einer langfristig ausgerichteten Finanzierung kénnen Gleise, Fahrleitungen,
Tunnels, Briicken und anderen Anlagen besser instand gehalten und Engpéasse behoben werden. Das
erhoht die Leistungsfahigkeit der Bahn. Ein guter Zustand der Anlagen ist ausserdem wichtig, um die
Sicherheit zu gewahrleisten und Unfélle zu vermeiden.

FABI bringt bessere Bahnverbindungen fur die Bevdlkerung und die Wirtschaft
FABI schafft die Grundlage fur den Ausbau der Bahninfrastruktur. Davon profitieren alle:
e Die Bevolkerung bekommt mehr Platz und bessere Verbindungen.
o Die Wirtschaft erhalt zusatzlichen Kapazitaten auf der Schiene.
e Die Kantone und Tourismusgebiete kbnnen ihre Standortattraktivitat erhéhen.

Die Investitionen ermdglichen auf vielen Strecken den Halbstundentakt, in stadtischen Gebieten den
Viertelstundentakt. Tourismusregionen werden besser angeschlossen. Zudem wird es mdglich, auf
zusatzlichen Strecken langere Ziige sowie Doppelstockwagen einzusetzen. Der Ausbau bringt zudem
mehr Stabilitdt und Sicherheit im Betrieb.

FABI garantiert eine sichere Finanzierung

Die Bahninfrastruktur wird mit dem unbefristeten Fonds sicher, fair und transparent finanziert. Die
neue Architektur bringt Rechts- und Planungssicherheit. Die Planung erfasst alle Regionen der
Schweiz und umfasst beschlossene und vorgesehene Massnahmen. Weil alle von den besseren
Bahnverbindungen profitieren, tragen auch alle starker zur Finanzierung bei. Mit dem neuen Fonds
stehen die flr Betrieb, Unterhalt und Ausbau zusétzlich benétigten Mittel zur Verfigung. Das ist
wichtig, weil dies eine Daueraufgabe ist.

FABI setzt die bewéhrte Schweizer Verkehrspolitik fort

Die Bahninfrastruktur leistet einen wichtigen Beitrag an die Wertschépfung und Wettbewerbsfahigkeit
unseres Landes. Sie muss darum gut instand gehalten und wo nétig ausgebaut werden. Dies lohnt
sich: Investitionen ins Verkehrsnetz sind Investitionen in die Zukunft. Es gilt, jetzt die Weichen richtig
zu stellen.
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