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A.  Réalisation des objectifs en 2025* 

1. Orientations stratégiques 

Skyguide a partiellement réalisé les objectifs assignés par 

le Conseil fédéral en 2025. 

Durant l’exercice, Skyguide a contrôlé environ 1,3 million 

de vols civils et quelque 84 200 mouvements aériens mi-

litaires. Elle exploite deux grands centres de navigation 

aérienne à Genève et à Dübendorf et est présente sur 

douze autres sites (aéroports nationaux de Genève et Zu-

rich, aérodromes régionaux et bases des Forces aé-

riennes).  

Brève appréciation des résultats de 2025 

Skyguide assure sur mandat de la Confédération les services 

civil et militaire de la navigation aérienne en Suisse ainsi que 

dans les régions limitrophes. Le volume de trafic dans l’espace 

aérien contrôlé par Skyguide a augmenté de 1,3 % au cours de 

l’exercice, soit 2,6 points de pourcentage de moins que prévu.  

Selon le Conseil fédéral, Skyguide a partiellement réalisé ses 

objectifs stratégiques en 2025. La sécurité du trafic aérien a été 

garantie en tout temps. Les exigences de la convention de pres-

tations conclue avec les Forces aériennes pour le service mili-

taire de la navigation aérienne ont été remplies.   

La situation financière de Skyguide s’est améliorée par rapport 

à l’année précédente. Cette amélioration est toutefois principa-

lement due à l’augmentation des redevances à partir de 2025, 

qui n’a pas encore été approuvée par l’UE. Cependant, les coûts 

de Skyguide ont également fortement augmenté. Les effectifs 

ont augmenté de 5,7 % par rapport à l’année précédente. Néan-

moins, au cours de l’exercice sous revue, 41 millions de francs 

(2024 : 15 mio) du prêt de 250 millions de francs accordé par la 

Confédération pendant la pandémie de coronavirus ont pu être 

remboursés.  

La réussite de Skyguide est dans une large mesure liée au cadre 

réglementaire, plus précisément au système de référence euro-

péen. Ce dernier fixe le montant des redevances. Les négocia-

tions sont en cours pour la période de référence actuelle (2025-

2029). Il n’est pas certain que Skyguide soit en mesure de cou-

vrir les coûts d’exploitation dans les années à venir. 

Elle doit redoubler d’efforts pour améliorer l’efficience des coûts 

sans pour autant compromettre la sécurité du trafic aérien. Cela 

n’est possible qu’avec la contribution des collaborateurs, étant 

donné que les frais de personnel représentent environ 70 % des 

coûts totaux. Skyguide est tenue d’élaborer avec les partenaires 

sociaux des solutions équilibrées et durables. De plus, elle doit 

optimiser son système de gestion de continuité de l’activité dans 

un contexte financier difficile.  

Chiffres-clés 2025 2024 

Finances et personnel 

Chiffre d’affaires (mio CHF) 629,8 530,6 

Résultat net (mio CHF) 52,6 -12,4 

Total du bilan (mio CHF) 482,4 473,7 

Ratio de fonds propres (%) 48,7 38,2 

Effectif (nombre d’EPT) 1547 1464 

Chiffres-clés spécifiques à l’entreprise 

Nombres de vols contrôlés (milliers) 1346 1329 

Ø redevance de route (CHF) 157,8 114,6 

Mouvements aériens militaires 84 199 83 519 

Taux de couverture technique CP (%) 117,5 115,5 

Taux de couverture économique CP 

(%) n/a n/a 

Contributions fédérales et redevances 

Contributions fédérales (mio CHF)1) 55,9 56,7 

Redevances (mio CHF)2) 557,4 456,9 

1) Pour les prestations non couvertes dans les espaces aériens étrangers, 

pour les vols exonérés de redevances et pour U-Space selon les comptes 
de la Confédération 

2) Redevances de navigation aérienne, y c. contribution couvrant les coûts 

des Forces aériennes 
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Les objectifs de performance européens pour le service 

civil de la navigation aérienne ont été partiellement at-

teints 

La sécurité du trafic aérien a été garantie en tout temps, 

mais toutes les exigences en matière de gestion des 

risques n’ont pas pu être satisfaites.  

La ponctualité a été très bonne, avec 96,3 % de survols 

sans retard, soit une amélioration par rapport à l’année 

précédente (95,3 %) et un résultat supérieur à la moyenne 

européenne. Le principal défi reste la forte instabilité du 

trafic aérien, qui s’explique notamment par les décisions 

opérationnelles des compagnies aériennes et la satura-

tion de l’espace aérien. Les objectifs n’ont donc pas été 

atteints. 

L’augmentation du volume du trafic (+7 % pour les sur-

vols ; +4 % pour les aéroports), combinée à la hausse des 

tarifs, a eu un effet favorable sur l’efficacité économique. 

Le coût moyen par survol a augmenté de 15,5 %. Les re-

devances de Skyguide restent les plus élevées au sein du 

FABEC (association des services de navigation aérienne 

de l’Allemagne, de la France, de la Belgique, du Luxem-

bourg, des Pays-Bas et de la Suisse). Les redevances ont 

fortement augmenté, respectivement de 38 % (survols) et 

de 24 % (approches et départs des aéroports nationaux). 

Souveraineté de l’espace aérien 

Skyguide a rempli toutes les exigences de la convention 

de prestations avec les Forces aériennes. L’exploitation 

du service de police aérienne a été assurée en tout temps. 

Préparation au changement structurel à venir : retards 

dus à l’accent mis sur la stabilité des systèmes 

Skyguide est préparée aux changements structurels dans 

les secteurs européen et national des services de naviga-

tion aérienne. En 2025 aussi, elle a collaboré à différents 

projets et programmes relevant du projet de l’UE « Ciel 

unique européen », en vue d’améliorer l’efficacité du sys-

tème européen de navigation aérienne. La réalisation du 

projet d’innovation « Virtual Centre Switzerland » (mise en 

réseau technique et opérationnelle des centres de con-

trôle de Genève et de Dübendorf), important pour Sky-

guide, était prévue pour 2024. Le programme a pris du re-

tard en raison d’activités prioritaires. Il se terminera 

en 2027. La mise en œuvre des initiatives restantes et la 

concrétisation des avantages en faveur des clients se 

poursuivront, mais plus dans le cadre d’un programme 

structuré. 

2. Objectifs financiers 

Tarifs plus élevés et résultat positif  

Conformément à la loi, Skyguide est une société anonyme 

à but non lucratif. Le Conseil fédéral attend qu’elle four-

nisse un résultat équilibré. Cet objectif a été dépassé 

en 2025, avec un bénéfice statutaire de 52,6 millions de 

francs. L’augmentation du produit d’exploitation 

(99,3 mio) est due à la hausse des tarifs depuis le début 

de la nouvelle période de référence PR4. Ce résultat com-

prend également la compensation du déficit 2020/2021 

(43 mio). Sans cet effet spécial, le résultat statutaire serait 

de 9,6 millions de francs. En tenant compte des participa-

tions, il en résulte un bénéfice consolidé de 55,2 millions 

de francs.  

Renforcement nécessaire de la gestion des coûts 

La pression économique sur Skyguide se poursuivra dans 

les années à venir. Tandis que le financement du service 

de navigation aérienne dans le domaine militaire est as-

suré en totalité par le DDPS par le biais d’une convention 

de prestations, dans le domaine de l’aviation civile, le fi-

nancement dépend du modèle de redevances européen. 

La Commission européenne souhaite une baisse géné-

rale des redevances de navigation aérienne en Europe. 

Quelle que soit l’issue des négociations sur la période de 

référence en cours, Skyguide sera contrainte d’appliquer 

une discipline stricte en matière de coûts afin de respecter 

les exigences européennes en matière d’efficience et de 

parvenir à un résultat équilibré, comme l’exige la loi. Les 

services propriétaires attendent de Skyguide qu’elle 

prenne des mesures visant à réduire les coûts sans com-

promettre la sécurité.  

Réduction de la dette 

Avec le prêt de 250 millions de francs accordé par la Con-

fédération pendant la pandémie de coronavirus, l’endette-

ment net a dépassé le plafond fixé par le Conseil fédéral 

de 1 x EBITDA jusqu’en 2024. Durant l’exercice, l’endet-

tement net a pu être réduit de 30,6 millions de francs et le 

taux d’endettement mesuré à l’EBITDA ramené à 1,0. 

L’objectif pour 2025 est donc atteint. Le Conseil fédéral 

maintient toutefois son attente selon laquelle le taux d’en-

dettement ne doit pas dépasser la limite de 1 x EBITDA. 

Légère baisse des indemnités de la Confédération 

Durant l’exercice, les indemnités versées par la Confédé-

ration pour les dépenses engagées par Skyguide ont lé-

gèrement diminué pour les espaces aériens étrangers dé-

légués (-0,9 %), mais ont légèrement augmenté pour les 

vols exemptés de redevances (+1,7 %) et ont diminué 

pour le nouveau service de navigation aérienne U-Space 

(-15,1 %). 

3. Objectifs en matière de personnel et de pré-

voyance professionnelle 

Skyguide est un employeur conscient de ses responsabi-

lités qui mène une politique du personnel moderne. Mal-

gré la pression des mesures d’économies, elle offre à ses 

collaborateurs des prestations sociales modernes et des 

conditions d’engagement concurrentielles.  

Le Conseil fédéral salue ce partenariat social constructif, 

qui est essentiel pour que Skyguide puisse faire face aux 

défis qui l’attendent.  

Durant l’exercice, les effectifs ont augmenté de 5,7 % 

pour atteindre 1547 équivalents plein temps (état 
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fin 2025). Comme l’année précédente, la proportion de 

femmes est restée à 21,7 %. Elle a baissé à environ 22 % 

au sein de la direction (2024 : 28,6 %) et est restée à 57 % 

au sein du conseil d’administration. 

En 2025, Skyguide a formé 145 personnes, dont 115 fu-

turs contrôleurs aériens, ce qui représentait 8,9 % de son 

personnel. Les collaborateurs se sont davantage formés ; 

la formation continue a représenté environ 32 heures par 

collaborateur (2024 : environ 20 heures). 

4. Coopérations et prises de participation 

Au cours de l’exercice, Skyguide n’a conclu aucun nouvel 

accord de coopération avec des partenaires suisses ou 

étrangers. La coopération internationale (recherche et dé-

veloppement) s’est poursuivie dans le cadre des SES, 

SESAR et FABEC.  

Toutes les participations et coopérations de Skyguide 

étaient conformes au droit aérien et respectaient les ob-

jectifs stratégiques du Conseil fédéral. 

B. Rapport de l’organe de révision  

L’organe de révision externe confirme que les comptes 

annuels 2025 de Skyguide SA sont conformes à la loi 

suisse et donnent une image fidèle du patrimoine, de la 

situation financière et des résultats. 

C. Propositions à l’assemblée générale  

Les intérêts de la Confédération en tant qu’actionnaire de 

Skyguide sont représentés conjointement par le DETEC 

et le DDPS. 

Pour l’assemblée générale ordinaire de Skyguide, le con-

seil d’administration propose à l’assemblée générale 

1. d’approuver le rapport annuel, les comptes annuels 

statutaires et les comptes annuels consolidés pour 

l’exercice 2025 ;  

2. d’utiliser le bénéfice comme suit :  

Bénéfice reporté : 107,038 millions de francs 

Bénéfice annuel : 52,587 millions de francs 

Bénéfice résultant du bilan :159,625 millions de 

francs 

3. de donner décharge aux membres du conseil d’admi-

nistration et de la direction pour l’exercice 2025 ; 

4. de réélire KPMG en tant qu’organe de révision statu-

taire ; 

5. d’approuver, pour l’exercice 2027, les plafonds maxi-

mums de rémunération globale suivants : 

a) 5 450 760 francs pour les membres de la direc-

tion ; 

b) 156 560 francs pour le président du conseil d’ad-

ministration ; 

c) 358 440 francs pour les autres membres du con-

seil d’administration. 

D.  Décisions du Conseil fédéral  

Le 13 mars 2026, le Conseil fédéral a chargé le DETEC 

et le DDPS d’approuver les propositions du conseil d’ad-

ministration à l’assemblée générale de Skyguide. 


